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ATA N° 236/99 - CONSELHO UNIVERSITARIO

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de mil novecentos e noventa e nove, as 0ito
horas e quarenta e cinco minutos, na Sala de Reunides da Reitoria da Universidade Federal
de Vicosa, em Vigosa, Minas Gerais, reuniu-se, extraordinariamente, pela ducentésima
trigésima sexta vez, em duas sessGes, 0 seu Conselho Universitario, presidido pelo
professor Luiz Sérgio Saraiva, reitor, e secretariada pelo professor Paulo Shikazu Toma,
secretario de Orgdos Colegiados, para discutir a proposta do MEC sobre Autonomia
Universitaria. Primeira sessdo - conselheiros presentes: Carlos Sigueyuki Sediyama,
Leiza Maria Granzinolli, José Henrique de Oliveira, Maurinho Luiz dos Santos, Marcelo
José Vilela, Luiz Aurélio Raggi, Adriel Rodrigues de Oliveira, Frederico José Vieira
Passos, suplente do conselheiro Flavio Alencar d’Aratjo Couto, Luiz Antonio Maffia e seu
suplente, Joaquin Hernan Patarroyo Salcedo, este com direito a voz, Luiz Carlos dos
Santos, suplente do conselheiro Aluizio Borém de Oliveira, José Luiz Rangel Paes, Geraldo
José da Silva Santana, Carlos Gomes da Cunha, Alvaro de Araujo e José Rafael Matias,
suplente do conselheiro Paulo Roberto da Silva. Iniciando a reunido, a presidéncia explicou
que o documento do MEC, “Autonomia Universitaria - Fundamentos para uma lei que
regule a autonomia das universidades federais, nos termos do que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, assim como disponha sobre a possibilidade de
ampliacdo da autonomia, mediante contrato de desenvolvimento institucional”, ¢ o ultimo
encaminhamento do Ministério sobre a matéria. O documento foi distribuido aos
departamentos, para discussdo, e uma comissdo interna da autonomia fez uma estudo do
documento. O resultado desse estudo foi apresentado e discutido em reunido com 0s
diretores de Centros, chefes de Departamentos e pro-reitores. Foi produzido, entdo, um
conjunto de sugestdes, que, apds apreciado por este Conselho, devera ser encaminhado a
ANDIFES. Apds a exposicao inicial, a presidéncia solicitou ao plenario permissdo para
convidar o professor Daniel Amin Ferraz, um dos membros do Grupo de Trabalho (GT)
sobre Autonomia na UFV, para fazer exposi¢do dos trabalhos, o que foi acatado pelo
plenario. O conselheiro José Henrique de Oliveira explicou que esse GT era constituido,
inicialmente, pelos professores Adriel Rodrigues de Oliveira, diretor do CCH, Benjamin
Gongcalves Milagres, chefe do Departamento de Quimica, Daniel Amin Ferraz, chefe do
Departamento de Direito, e Orlando Pinheiro da Fonseca Rodrigues, chefe do
Departamento de Fisica, e presidida pelo pro-reitor de Planejamento  Orgamento.
Posteriormente, foi ampliado com a participacdo dos professores Luiz Claudio Costa,
representando o CCA, Luiz Carlos dos Santos, representando o CCB, e os professores
aposentados Alice Inés de Oliveira e Silva e Nicolino Taranto Fortes, representando a
ASPUV. Na ultima reunido, o GT finalizou o documento apresentado a este Conselho, com
sugestdes que contemplam os interesses da universidade publica gratuita e de qualidade, no
entendimento dos membros da Comissdo. O professor Daniel Amin Ferraz fez um relato
historiando brevemente os trabalhos da Comisséo desde o inicio e, do documento ultimo do
MEC, destacou alguns pontos: a) que o entendimento atual do MEC é de que a
implementacdo da autonomia universitaria ndo requer emenda constitucional, podendo ser
regulada por lei ordinaria, como regulamentacdo de lei constitucional, por iniciativa do
presidente da Republica; b) que, com a autonomia, a universidade devera ter definido o
orcamento global, sem decomposi¢do em rubricas, e sua execucdo devera ser feita mediante
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contrato de desenvolvimento institucional; c¢) a avaliacdo institucional é condicdo da
autonomia; d) a adesdo da instituicdo ao projeto de autonomia devera ser feita mediante
contrato de desenvolvimento institucional, que requer definicdo de metas a serem atingidas;
e) devera ser definido um quadro préprio de carreiras para as universidades; f) ndo ha
ainda uma definicdo quanto a questdo dos inativos e pensionistas no tocante a sua incluséo
ou exclusdo do orgcamento das universidades. Em aparte, a presidéncia informou que o
ministro propde que o0s ja aposentados receberiam do Tesouro Nacional, enquanto se devera
definir um novo sistema para as futuras aposentadorias. g) que, com a autonomia, as
universidades deverdo desenvolver a capacidade de captacdo de recursos, alem daqueles
garantidos pelo governo, condicdo até para que a universidade possa definir uma politica
salarial mais competitiva. Em aparte, a presidéncia informou que sera possivel também,
mediante apresentacdo de plano de metas, buscar novos recursos do governo; h) que, com a
autonomia, a universidade deverda ter garantido um orcamento minimo. Apds a exposicao
do professor Daniel Amin Ferraz, a presidéncia comentou que deverdo ser buscados
mecanismos para estimular o setor privado a investir nas universidades. O conselheiro
Marcelo José Vilela falou sobre a necessidade de definir como encaminhar as discussoes e,
depois, o resultado. O conselheiro José Henrique de Oliveira disse que deveria ser
produzido um documento, com contribui¢cdes da UFV, a ser encaminhado a ANDIFES. O
conselheiro Joaquin Hernan Patarroyo Salcedo observou gque o que sair deste Conselho sera
a posicdo da UFV, que o reitor deverd levar a ANDIFES. A presidéncia informou que o
MEC néo prevé conceder autonomia a todas as IFES e que ja existem indicac@es, ainda que
provisorias, de universidades consideradas aptas a adotar o regime de autonomia. Nesse
instante, chegaram ao plenario os conselheiros Walmer Faroni e Ediney Neto Chagas,
suplente do conselheiro Frederico Nunes de Borges Lima. O conselheiro Maurinho Luiz
dos Santos observou que, conforme se depreende de todas as palestras e discussdes
realizadas sobre o assunto, duas questdes em destaque referem-se aos recursos e aos
inativos, neste caso, especialmente com relacdo as futuras aposentadorias. A presidéncia
informou que essas sdo questdes ainda ndo resolvidas. O Projeto de Emenda Constitucional,
PEC 370, que era a forma de encaminhamento do projeto de autonomia, ndo assegurava a
forma dos repasses de recursos. O conselheiro Marcelo José Vilela indagou se 0s recursos
destinados as universidades dependerdo da arrecadacdo do governo. O professor Daniel
Amin Ferraz esclareceu que hoje ja é dessa forma, com o orcamento das universidades
condicionado a arrecadacdo do governo. A presidéncia acrescentou que ainda ndo esta
claramente definido o que seria o financiamento estavel das universidades. O conselheiro
Alvaro de Araujo disse que, pela proposta do governo, a universidade sera pablica, mas
administrada por particulares; que a politica do governo segue orientagdo do FMI e que o
plano do MEC para a universidade publica é a sua privatizacdo. Disse, também, que a
FASUBRA apresentou proposta alternativa de autonomia universitaria.. O conselheiro Luiz
Antbnio Maffia indagou qual o encaminhamento seria dado nesta reunido: discutir o
documento do MEC ou gerar uma proposta da UFV? Acrescentou que lhe agradava o
documento preparado pela Comissdo Interna de Autonomia, o qual poderia ser a base das
discussbes. O conselheiro Joaquin Hernan Patarroyo Salcedo disse que a proposta
apresentada para a universidade brasileira segue o modelo ja praticado na América Latina,
como nos casos do México, da Argentina etc., e tem carater claramente “neo-liberal”.
Acrescentou que, na conjuntura atual e em vista da correlagcdo de forgas presentemente
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configurada, o que se pode fazer € negociar o menor prejuizo. Também manifestou-se
corroborando a fala do conselheiro Luiz Anténio Maffia. O conselheiro Marcelo José
Vilela disse que este Conselho deve encaminhar sugestdes para a discussao da ANDIFES
sobre a proposta do MEC e que o documento apresentado pela Comisséo Interna de
Autonomia € bom e deve servir de base para as discussdes do Conselho. O conselheiro
Carlos Sigueyuki Sediyama disse que este Conselho deve discutir e definir que autonomia é
desejavel na perspectiva da Instituicdo, e nesse sentido, o Conselho deve manifestar-se com
sugestdes, recomendacOes e reivindicagdes. A presidéncia reconhece que, de fato, o
momento atual ndo € o melhor para encaminhar essa questdo da autonomia universitaria,
mas, em vista das circunstancias, é necessario que a Instituicdo se manifeste. Solicitou,
entdo, ao professor Daniel Amin Ferraz que apresentasse o documento da Comissao Interna
de Autonomia. O documento, intitulado RECOMENDACOES, SUGESTOES E
PREOCUPACOES DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE A PROPOSTA DO MEC DE
AUTONOMIA UNIVERSITARIA, tem o seguinte teor: “I. Recomendagio e Sugestdes: 1)
Que sejam assegurados 0s mecanismos para manutencdo do carater publico das
Universidades Federais Brasileiras e, principalmente, a gratuidade do ensino, garantida no
inciso IV do artigo 206 da Constituicdo Federal. 2) Que sejam estabelecidos critérios
objetivos de fixacdo do orcamento global das universidades: a) garantindo os 75% de
repasse da Unido (dos 18% constitucionais para a educagdo — art. 212 da CF), excluindo
desse calculo os salarios dos aposentados e pensionistas, como orgcamento minimo para a
manutencdo de cada instituicdo; b) garantindo mecanismos de protecdo (valor minimo de
repasse, por exemplo) contra as variagdes orcamentéarias decorrentes das variacdes de
arrecadacao de impostos (isenc@es fiscais, recessdo etc.); c) definindo objetivamente o que
0 MEC, em seu documento, chama de desempenho institucional, como condic¢do para esse
repasse. A avaliacdo desse desempenho ndo devera obedecer critérios tipicamente
empresariais. 3) Que a manutenc¢do da estrutura Unica de carreira docente seja considerada
ponto estratégico capaz de assegurar: a) a unidade do sistema das instituicdes federais de
ensino superior; b) os parametros de avaliacdo institucional; ¢) um piso salarial para cada
nivel de carreira, embora cada instituicdo possa fixar os salarios de acordo com suas
possibilidades orcamentarias; d) a isonomia salarial interna para cada nivel de carreira; €) a
efetiva avaliacdo de desempenho como critério fundamental de progressdo na carreira; f) o
acesso ao cargo de Professor Titular, de forma consistente com os outros niveis da carreira,
incluindo-o, desta forma, efetivamente na carreira docente. - As alineas a a f reforcam a
unidade de tratamento dos recursos humanos como recurso estratégico do desenvolvimento
institucional. 4) Que as avaliagOes institucionais internas e, ou, externas ndo obedecam a
critérios tipicamente empresariais, privilegiando aspectos meramente produtivistas,
considerando que: a) critérios meramente produtivistas nem sempre atendem as exigéncias
da producdo de conhecimento, notadamente nas areas de pesquisa basica; b) tal tipo de
critérios ndo respeitam as especificidades das varias areas de conhecimento; c) tais critérios
violam o paradigma essencial de uma universidade publica — sua identidade e
responsabilidades perante a sociedade. 5) Que aposentados e pensionistas, ainda que
excluidos do célculo de 75% das verbas provenientes da Unido, permanecam na folha do
MEC vinculada as IFES, garantindo de forma explicita: a) a paridade de vencimentos entre
docentes ativos e inativos em cada instituicdo; b) a relagdo de convivéncia de aposentados
com suas respectivas universidades; ¢) a manutencdo de um canal efetivo de interlocucédo
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entre professores aposentados e Unido, atraves da sua universidade. 1. Preocupacdes: 1) A
articulacdo de um lobby no Congresso capaz de assegurar que a votacdo do projeto do
governo de Autonomia Universitaria possa garantir os interesses das nossas instituicdes; 2)
Os mecanismos de fixacdo do orgamento. Lembrar que o orcamento basico, no momento de
implantacdo da lei, ndo poderd ser inferior ao do ano de 1997, corrigido por algum
indicador financeiro (o Ministro vem propugnando em entrevistas a média or¢camentaria
dos 3 ultimos anos, 0 que o rebaixaria bastante); 3) a idéia da equipe econdmica, também
apresentada através da midia, d& garantia por apenas 10 anos desse repasse de 75% do
orcamento por parte da Unido; 4) o regime juridico das universidades: a) o projeto da
ANDIFES propde a criagdo de uma personalidade juridica especial denominada
Universidade Publica Federal; b) o documento do MEC assegura a manutencdo do atual
regime juridico de cada instituicdo — autarquia ou fundacédo; ¢) o MARE tem propugnado a
transformacéo das universidades pablicas em Organizacdo Social; 5) as garantias de direito
dos futuros aposentados, uma vez que o documento do MEC garante explicitamente 0s
direitos dos atuais aposentados; (Deveriam constituir uma espécie de quadro de reserva da
universidade capaz de assegurar a instituicdo a disponibilidade de experiéncia acumulada
por muitos anos de trabalho e a permanéncia viva da memdria institucional); 6) a exclusédo
dos aposentados do or¢camento das universidades talvez seja o primeiro passo para colocéa-
los a cargo do INSS com todos os perigos que possam advir de tal situacdo; 7) garantia de
verba extra (fora dos 75% do repasse da Unido) para pagamento de precatorios relativos as
pendéncias judiciais anteriores a implantacdo da lei; 8) manutencdo de concurso publico
como forma de acesso a carreira docente; 9) mecanismos de auditagem e acompanhamento
financeiro por parte da Unido sejam claros e objetivos, garantindo o direito de fiscalizacdo
a Sociedade das acOes autbnomas de gestdo administrativa e didatico-pedagdgica das
Universidades Federais Brasileiras”. Discutido esse documento-base, item por item, com
correcBes e emendas, foi aprovado o seguinte documento, a ser encaminhado a ANDIFES:
“RECOMENDACOES E SUGESTOES A RESPEITO DA PROPOSTA DO MEC PARA
A AUTONOMIA UNIVERSITARIA APROVADAS PELO CONSELHO
UNIVERSITARIO DA UFV EM SUA REUNIAO DE 26.5.99: 1-Que seja assegurada a
manutencdo do carater publico das universidades federais brasileiras e, principalmente, a
gratuidade do ensino, garantida no inciso 1V do artigo 206 da Constituicdo Federal. 2- Que
sejam estabelecidos critérios objetivos para a fixacdo do orcamento global das
universidades: a) garantindo os 75% de repasse da Unié&o (dos 18% constitucionais para a
educacdo — art. 212 da CF), excluindo desse calculo os proventos dos aposentados e
pensionistas, como or¢camento minimo para a manuten¢do de cada instituicdo; b) garantindo
meios de protecdo (valor minimo de repasse, por exemplo) contra as variagOes
orcamentarias decorrentes das variacGes de arrecadacdo de impostos (isencbes fiscais,
recessdo etc.); c) definindo objetivamente o que o MEC, em seu documento, chama de
“desempenho institucional”, como condicdo para esse repasse. A avaliagdo desse
desempenho ndo devera obedecer a critérios meramente quantitativos; d) garantindo verba
extra (fora dos 75% do repasse da Unido) para pagamento de precatérios relativos as
pendéncias judiciais anteriores a vigéncia da lei. 3- Que a manutengéo da estrutura unica de
carreira docente e de carreiras de técnico-administrativos seja considerada ponto estratégico
capaz de assegurar: a) a unidade do sistema das instituicdes federais de ensino superior; b)
a motivacao e o engajamento dos servidores, docentes e técnico-administrativos, na busca
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da exceléncia nas atividades de ensino, pesquisa e extensao; c) os parametros de avaliacao
institucional; d) um piso salarial para cada nivel de carreira, embora cada instituicdo possa
fixar os salarios de acordo com suas possibilidades orcamentarias; e) a isonomia salarial
interna para cada nivel de carreira; f) a efetiva avaliacdo de desempenho como critério
fundamental de progressdo na carreira. - As alineas a a f reforcam a unidade de tratamento
dos recursos humanos como estratégica do desenvolvimento institucional. 4- Que, nas
avaliacGes institucionais internas e, ou, externas, se incluam critérios qualitativos,
considerando que critérios meramente produtivistas nem sempre atendem as exigéncias da
producdo de conhecimento, ndo respeitam as especificidades das varias areas do saber e
violam o paradigma essencial de uma universidade publica. 5- Que aposentados e
pensionistas, ainda que excluidos do calculo de 75% das verbas provenientes da Unido,
permanecam na folha do MEC e vinculados as IFES, garantindo de forma explicita: a) a
paridade de vencimentos entre docentes ativos e inativos em cada instituicdo; b) a relagédo
de convivéncia de aposentados com suas respectivas universidades; ¢) a manutengdo de um
canal efetivo de interlocucdo entre professores aposentados e Unido, por meio da sua
universidade. 6- Lembrar que, na definicdo de critérios para fixacdo do orcamento global
das universidades, o orcamento basico, no momento de vigéncia da lei, ndo podera ser
inferior ao do ano de 1997, corrigido por algum indicador financeiro (0 ministro vem
propugnando, em entrevistas, a media orcamentaria dos ultimos trés anos, 0 que o
rebaixaria bastante). 7- Que ndo seja aceita a definicdo do prazo de garantia para o repasse
de 75% do orcamento por parte da Unido (contrariamente a idéia da equipe econdmica,
também apresentada pela midia, que estabelece o prazo de apenas 10 anos). 8- Que o
regime juridico das universidades seja definido conforme o documento do MEC que
assegura o atual regime juridico de cada instituicdo — autarquia ou fundacéo. 9- Que sejam
dadas garantias de direito aos futuros aposentados, uma vez que o documento do MEC
apenas explicita os direitos dos atuais aposentados (deve-se constituir uma espécie de
quadro de reserva da universidade capaz de assegurar a instituicdo a disponibilidade de
experiéncia acumulada por muitos anos de trabalho e a permanéncia viva da memdria
institucional). 10- Que seja garantido o concurso publico como forma de acesso as carreiras
da universidade. 11- Que sejam definidas forma de auditoria e acompanhamento financeiro
por parte da Unido, claras e objetivas, garantindo o direito de fiscalizacdo a Sociedade
sobre as gestdes autbnomas administrativa e didatico-pedagdgica das universidades federais
brasileiras. Vigosa, 26 de maio de 1999”. Apos a aprovagao do documento, retiraram-se do
plenario os conselheiros Carlos Sigueyuki Sediyama, Walmer Faroni e Luiz Aurélio Raggi
e o professor Daniel Amin Ferraz. A presidéncia comunicou o encaminhamento, pelo
Departamento de Economia, de recurso contra a decisdo do CEPE a respeito do processo de
avaliacdo do periodo probatdrio da professora Giovana Figueiredo Rossi, homologada por
este Conselho, em sua ultima reunido, e consultou o plenario quanto a discussao do assunto
extrapauta. Com a aprovacdo do plenério, passou-se a leitura do documento, encaminhado
em nome do Colegiado do Departamento de Economia, com questionamento a cerca da
decisédo do CEPE, pedido de recurso contra ela e solicitacdo de instauracdo de comisséo de
inquérito. Durante a leitura do documento, retornaram ao plenario os conselheiros Carlos
Sigueyuki Sediyama, Walmer Faroni e Luiz Aurélio Raggi. Apds as consideragdes
preliminares sobre o assunto, em vista do adiantado da hora, as doze horas e quinze
minutos, a reunido foi suspensa. Segunda sessdo - iniciada as quatorze horas e trinta
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minutos, na Sala de Reunifes da Reitoria da Universidade Federal de Vicosa, em Vigosa,
Minas Gerais, sob a presidéncia do professor Luiz Sérgio Saraiva, reitor, e secretariada pelo
professor Paulo Shikazu Toma, secretario de Orgdos Colegiados. Compareceram 0s
conselheiros nominados na primeira sesséo, a exce¢do dos conselheiros Maurinho Luiz dos
Santos e Alvaro de Araujo. Compareceram, ainda, os conselheiros Walmer Faroni e Ediney
Neto Chagas, suplente do conselheiro Frederico Nunes de Borges Lima. Dando inicio a
sessdo, a presidéncia passou a palavra ao conselheiro Carlos Sigueyuki Sediyama, que fez
um relato circunstanciado do Processo n° 98-6053, referente a avaliacdo do periodo
probatorio da professora Giovana Figueiredo Rossi, destacando as incorrecdes detectadas
no processo quanto aos prazos e procedimentos adotados. A presidéncia sugeriu ao plenario
convidar o advogado, da Procuradoria Juridica, doutor Alexandre Furtado Cordeiro, para
esclarecimentos quanto aos aspectos juridicos do processo, o que foi aprovado. O advogado
esclareceu que o processo tramitou fora dos prazos regimentais e legais, o que inviabilizaria
0s processos administrativos, se fosse o caso, pois o0 periodo probatério em questdo termina
ja no proximo dia 10.6.99. Esclareceu, também, que a licenca médica, por ser direito
garantido por lei, ndo implica solugdo de continuidade no transcurso do periodo probatorio.
O conselheiro Luiz Antdnio Maffia retirou-se do plenario. Apos prestar os esclarecimentos
solicitados pelos conselheiros, o advogado retirou-se do plenario. O conselheiro Joaquin
Herndn Patarroyo Salcedo propds negar provimento ao recurso, conforme solicitado, e
nomear uma Comissao de Sindicancia para apurar os fatos denunciados na correspondéncia
do Departamento de Economia. O conselheiro Adriel Rodrigues de Oliveira propds
conceder a reconsideracdo solicitada pelo DEE, nomear uma comissdo de sindicancia para
apurar os fatos e, em seguida, de posse dos resultados do trabalho da comissédo, deliberar
sobre o0 assunto. Considerando a ordem de precedéncia, votou-se primeiro a proposi¢do do
conselheiro Adriel Rodrigues de Oliveira, de conceder a reconsideracdo solicitada pelo
DEE. A proposicdo foi rejeitada por 12 (doze) votos contrarios e 2 (dois) votos a favor. Em
seguida, foi votada a proposicao do conselheiro Joaquin Hernan Patarroyo Salcedo de negar
provimento ao recurso. Esta proposicao foi aprovada por 12 (doze) votos a favor e 2 (dois)
votos contrarios. Na sequéncia, foi votada a segunda parte da proposta do conselheiro
Joaquin Hernan Patarroyo Salcedo, de nomear comissao de sindicancia para apurar os fatos
denunciados na correspondéncia do Departamento de Economia, que foi aprovada, por
unanimidade. O conselheiro Marcelo José Vilela observou que a instauracdo da comissdo
de sindicancia, ora aprovada, torna desnecessaria a comissdao de diretores de Centros de
Ciéncias, instituida na dltima reunido deste Conselho, e propds, entdo, destituir essa
comisséo. Essa proposta foi aprovada por unanimidade. As dezesseis horas, a reunido foi
encerrada. Para constar, foi lavrada a presente ata, que, se achada conforme, sera assinada
pelo professor Luiz Sérgio Saraiva, reitor, e pelo professor Paulo Shikazu Toma, secretario
de Orgdos Colegiados.



